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Partnerstwo publiczno-prywatne szansg dla gmin

Partnerstwo Publiczno-Prywatne (PPP) to nowoczesny
i innowacyjny sposéb realizacji zadar przez sektor publi-
czny we wspOlpracy z firmami prywatnymi. Podmiot
Publiczny korzysta w takim przypadku z kapitatu finan-
sowego, wiedzy i ,orientacji biznesowe;j” Partnera Prywa-
tnego. PPP nie jest z zalozenia prywatyzacja dzialan
wladzy publicznej, zwolnieniem jej z obowigzkéw
swiadczenia ustug publicznych, czy tez odpowiedzialnosci
za poziom dostgpnosci do nich. PPP zastgpuje
prywatyzacj¢. Sprywatyzowane zostaja dzialania gos-
podarcze: proces inwestycyjny, eksploatacji i zarzadzania
projektem, jednak poziom i jako$§¢ dostepnych
nadal

wladzy publiczne;.

spoleczeristwu uslug publicznych pozostaje
w obszarze odpowiedzialno$ci
Najkrécej rzecz ujmujac PPP to wspélna realizacja
przedsigwziecia, oparta na podziale zadan i ryzyk
pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywa-

tnym.

PPP najlepiej sprawdza si¢ w przedsigwzigciach polegajacych na budowie

i eksploatacji:

* obiektéw komunikacyjnych tj. autostrad, most6éw, systeméw komunika-
cyjnych,

* obiektéw komunalnych tj. szkét, urzedéw, szpitali,

* obiektéw sportowo — rekreacyjnych tj. parkéw wodnych, basenéw, hal

sportowych, stadion6w,

* obiektéw inzynieryjnych tj. oczyszczalni sciekéw, stacji uzdatniania wody.

Zadania Partneréw w PPP

W ramach PPP strony dziel si¢ zadaniami. Ich podzial powinien zosta¢
dokonany w sposéb uwzgledniajacy najlepsze predyspozycje kazdej ze stron.
Podziat zadari moze by¢ nastepujacy:

Podmiot Publiczny:

* udostegpnia grunt dla budowy obiektu,
* zapewnia zapotrzebowanie na ustugi,

* gwarantuje doplate do przedsiewziecia.

Partner Prywatny:

* planuje i projektuje obiekt,

* zarzgdza budows obiektu,

* finansuje naktady inwestycyjne,
* zarzadza eksploatacjg obiektu.

Podziat ryzyk

Szczegblng cechg PPP jest to, ze w umowie miedzy strong publiczng
i prywatng kazda ze stron odpowiada za te rodzaje ryzyk, ktérymi lepiej
potrafi — ze wzgledu na wiedzg, umiejetnosci oraz nadane prawem kompe-
tencje — zarzadzac. Jesli wigkszo$¢ ryzyka wezmie na siebie przedsigbiorca,
wspélna inwestycja partnera publicznego i prywatnego nie bedzie miala
wplywu na wysokoé¢ dlugu publicznego. Jezeli w podziale ryzyk partner

prywatny wezmie na siebie ryzyko zwigzane z budows obiektu w ramach
PPP oraz co najmniej jedno z nastgpujgcych ryzyk: popytu lub dostepnosci,
to wowczas zobowigzania z tytulu uméw o partnerstwie publiczno-
prywatnym nie bedg zaliczane do dlugu sektora finanséw publicznych, a co
za tym idzie nie zwigkszy dlugu samorzagdéw i nie wplynie na limit
zadluzenia gminy.

Korzysci zwigzane z PPP:

» Strona publiczna uzyskuje dostep do prywatnego kapitatu — co w warun-
kach ogromnych potrzeb infrastrukturalnych oraz ograniczonych
zasob6w wlasnych, umozliwia przyspieszenie naktadéw na rozwoj
infrastruktury;

» PPP jest tafisze niz tradycyjna forma realizacji inwestycji — PPP pozwala
osiggna¢ oszczednosci rzgdu 15-17% w poréwnaniu z tradycyjnym
modelem realizacji inwestycji;

» Projekty PPP sg realizowane szybciej i sprawniej niz w metodzie
tradycyjnej, w ktorej jedynie 30% inwestycji zostaje ukoniczonych zgodnie
z ustanowionym harmonogramem, a 27% zgodnie z zaplanowanym
budzetem;

» Jakos¢ ustug dostarczanych przez partnera prywatnego jest wyzsza, co
wynika ze zwigkszonego dostgpu podmiotéw prywatnych do innowa-
cyjnej wiedzy, efektéw skali i doswiadezeri zdobytych we wezesniejszej
dziatalnosci operacyjnej o podobnym profily;

» Mozliwos¢ podziatu ryzyk migdzy partnera publicznego i prywatnego —
kazdy z partneréw odpowiada za ryzyka, z ktérymi sobie lepiej (taniej,
wydajniej, szybciej) radzi.
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Partner prywatny — Alstal Grupa Budowlana

W Polsce niewiele firm zdecydowalo si¢ na tego rodzaju wspétprace z JST,
jednakze sg i takie firmy, ktére widza w tym rozwigzaniu szanse nie tylko dla
siebie, ale i samorzad6éw. Alstal Grupa Budowlana - jedna z najwigkszych
firm budowlanych dziatajacych na polskim rynku - od dawna wspétpracuje
z JST. ,Od lat budujemy dla samorzadéw z obopélng korzyscig — podkresla
Alojzy Szczupak, prezes firmy Alstal — Nasze realizacje to m.in. szkoly,
baseny, sale sportowe, parkingi, stadiony, jak i szpitale. Przez wicle lat
wspblpracy z instytucjami publicznymi Alstal zdobyt ich zaufanie, przede
wszystkim dzigki otwartosci na rézne mozliwosci finansowania inwestycji
oraz elastyczno§¢ w realizacji projektéw. W samym 2011 roku, dzigki
wspolpracy z samorzagdami oddamy do uzytku dwa Aquaparki — w Wielkiej
Nieszawce oraz najwigkszy w Polsce Termy Maltariskie w Poznaniu — oraz
trzy baseny, kazdy z czescig rekreacyjng.



